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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
  
 สุขภาพของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์ชาติท่ีส าคัญ ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ.2561 – 2580) ท่ีมุ่งเน้นด้านการพฒันา และเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษยอ์นัน าไปสู่
แนวทางยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี โดยการสร้างความรอบรู้ดา้น
สุขภาวะ การป้องกนั และควบคุมปัจจยัเส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ และการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ
การมีสุขภาวะท่ีดี1 ประกอบกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 
ท่ีมุ่งเนน้ดา้นการเสริมสร้าง และพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา่ หน่ึงในปัจจยัท่ี
มีผลกระทบต่อสุขภาพของเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นทุนมนุษย์ท่ีส าคัญอันส่งผลต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์และค่าใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐในการดูแลสุขภาพของประชาชนของประเทศ
ไทย รวมถึงกระทบต่อค่าใชจ่้ายของครัวเรือน คือ การบริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั น ้ าตาล
สูง หรือโซเดียมสูง ท่ีส่งผลท าให้เกิดภาวะน ้ าหนกัเกิน หรือโรคอว้น  น ามาซ่ึงโรคไม่ติดต่อต่าง ๆ 
ตามมา และยงัเป็นปัญหาต่อเน่ืองไปในวยัผูใ้หญ่ ดงันั้น การลดการบริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมี
ผลเสียต่อสุขภาพของเด็กและเยาวชน จึงเป็นส่ิงส าคญั  
 จากการศึกษา พบปัญหาขอ้เท็จจริงอนัเกิดจากการบริโภคของเด็กและเยาวชนของประเทศ
ไทย คือ สภาวะความชุกของภาวะน ้ าหนกัเกิน และโรคอว้นในวยัเรียน และวยัรุ่นไทยอนัเป็นปัญหา
สาธารณสุขส าคญัของประเทศไทยท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเช่นเดียวกบัประเทศต่าง ๆ ทัว่
โลก นอกจากน้ี ยงัมีการศึกษาหลายการศึกษาท่ีพบความชุกของภาวะน ้ าหนกัเกิน และโรคอว้นใน
วยัเรียน  และวยัรุ่นไทยในพื้นท่ีต่าง ๆ อยูใ่นระดบัสูง ความชุกของเด็กและเยาวชนท่ีมีภาวะน ้ าหนกั
ตวัเกิน หรือโรคอว้นท่ีมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึนของประเทศไทยน้ีสอดคลอ้งกบัภาวะความชุกของเด็กท่ี
มีน ้าหนกัเกิน หรือโรคอว้นท่ีเพิ่มข้ึนในระดบัโลก ซ่ึงจากขอ้มูลการส ารวจระดบัโลก พบวา่ เด็กอายุ
ตั้งแต่ 5-19 ปี มีอตัราน ้าหนกัเกิน หรือภาวะโรคอว้นเพิ่มจากร้อยละ 4 ในปี ค.ศ. 1975 เป็นร้อยละ18 
ในปี ค.ศ. 20162  โดยภาวะน ้ าหนกัตวัเกินหรือโรคอว้นในเด็กน้ีส่งผลต่อสุขภาพอนามยัในวยัผูใ้หญ่ 
                                                           

1 ส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ, ยุทธศำสตร์ชำต ิพ.ศ.2561 – 2580 (ฉบับย่อ), หนา้ 9.  

2 Abarca-Gómez, L.; Abdeen, Z.A.; Hamid, Z.A.; Abu-Rmeileh, N.M.; Acosta-Cazares, B.; Acuin, C.; 
Adams, R.J.; Aekplakorn, W.; Afsana, K.; Aguilar-Salinas, “Worldwide trends in body-mass index, 
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ซ่ึงจากงานศึกษา พบว่า เด็กท่ีเร่ิมอ้วน และเด็กอ้วนจะมีผลกระทบต่อพัฒนาการทั้ งร่างกาย 
สติปัญญา อารมณ์ และสังคม ท่ีส าคญั คือ โอกาสเส่ียงของเด็กอว้นเม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่ จะเป็น
ผูใ้หญ่ท่ีอว้นถึงร้อยละ 25 และหากเป็นวยัรุ่นอว้นโอกาสเส่ียงจะสูงถึงร้อยละ 753  
 ส่ิงท่ีส าคญัท าให้เด็ก หรือวยัรุ่นไทยมีน ้ าหนักตวัเกิน หรือภาวะโรคอว้น คือ การบริโภค
อาหาร4  โดยปัจจยัส าคญัท่ีส่งเสริมการบริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีไม่ดีต่อสุขภาวะ ท าให้เกิด
ภาวะอ้วน หรือน ้ าหนักเกิน คือ การโฆษณาท่ีส่งเสริมการบริโภคอาหารท่ีมีไขมนั น ้ าตาล และ
โซเดียมสูง ทั้งน้ี การโฆษณาในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงรูปแบบไปจากในอดีต ในอดีตการโฆษณา
มกัปรากฏตามส่ือโทรทัศน์ วิทยุ แต่ในโลกยุคออนไลน์มีช่องทางท่ีหลากหลายจากการใช้ส่ือ
อินเทอร์เน็ต5 ตวัอย่างเช่น การใชแ้พลตฟอร์ทางอินเทอร์เน็ต เช่น การโฆษณาผา่นทางเวบ็ไซต ์ฟรี
เวบ็ การแจง้เตือน หรือโฆษณาผ่าน Line หรือแอพพลิเคชั่น การจดัอนัดบัสินคา้ยอดนิยม การใช้
บล็อกเกอร์ หรืออินฟลูเอนเซอร์ เช่น การรีวิวสินคา้ การโฆษณาแฝง การจดัท าโฆษณาในรูปแบบ
ของการจดัอนัดบัสินคา้ยอดนิยม การโพสรูป การท าวิ ดีโอส่วนตวัเพื่อแสดงภาพ และแสดงการ
รับประทาน การแนะน าสินค้า เป็นต้น หรือการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อท าการตลาดแบบมุ่ง
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเด็ก เช่น การขอขอ้มูลจากผูใ้ช้ การดาวน์โหลดส่วนลด การเล่นเกมส์ การเก็บ
หรือรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลผ่านการเข้าเว็บไซต์ หรือแอพลิเคชั่นต่าง ๆ โดยปราศจากความ
ยินยอมของผูป้กครอง เป็นตน้ และการโฆษณาออนไลน์นั้นสามารถขยายช่องทางการโฆษณาท่ี
สามารถมุ่งท่ีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะบางกลุ่ม รวมถึงการรับรู้ลกัษณะ และความตอ้งการของผูบ้ริโภค

                                                                                                                                                                       

underweight, overweight, and obesity from 1975 to 2016: A pooled analysis of 2416 population-based 
measurement studies in 128·9 million children, adolescents, and adults”. Lancet (2017): 390: 2627–2642. 

3 ส านักโภชนาการ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข , แนวทำงกำรควบคุมป้องกันภำวะอ้วนในเด็ก
นักเรียน, (2557), หนา้ 3. 

4 เปรมฤดี ภูมิถาวร และพฒัน์ มหาโชคเลิศวฒันา, โรคอ้วนในเดก็และวยัรุ่น โรคร้ำยทีป่ะทุขึน้ใน
ศตวรรษนี,้ [Online], available URL:  
https://med.mahidol.ac.th/atrama/sites/default/files/public/pdf/column/%40Rama8_E05.pdf. 

5 เด็กและเยาวชนไทยใชเ้วลาอยูก่บัส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นส่วนใหญ่จนขาดการมีปฏิสัมพนัธ์กบั
คนรอบขา้ง รวมถึงการใชเ้ทคโนโลยีไปในทางท่ีไม่เหมาะสม จากการส ารวจ "การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและ
การส่ือสารในครัวเรือน พ.ศ.2556" ของส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่า ช่วงระยะเวลา 5 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2552 - 
2556 ประชากรอาย ุ6 ปีข้ึนไป ใชค้อมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตในสดัส่วนท่ีเพ่ิมข้ึน โดยเม่ือพิจารณาแยกตามกลุ่ม
อายตุ่าง ๆ เปรียบเทียบระหวา่ง พ.ศ. 2554 กบั พ.ศ. 2556 พบวา่กลุ่มอาย ุ15 - 24 ปี มีสัดส่วนการใชอิ้นเทอร์เน็ต
สูงสุดเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 51.9 เป็นร้อยละ 58.4 รองลงมาคือกลุ่มอาย ุ6- 14 ปี เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 38.3 เป็นร้อยละ 
54.1 จึงเห็นไดว้า่การใชอิ้นเทอร์เน็ตมีแนวโนม้เพ่ิมสูงข้ึนอยา่งชดัเจน 

https://med.mahidol.ac.th/atrama/sites/default/files/public/pdf/column/%40Rama8_E05.pdf
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กลุ่มเฉพาะ ผา่นรูปแบบการโฆษณาแฝงท่ีแยบยลยิ่งข้ึน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนน้ีมีผลต่อการ
ส่งเสริมการบริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั น ้ าตาล และโซเดียมสูงของเด็กและเยาวชนเป็น
อยา่งมาก  
 ส าหรับการขยายตวัของการโฆษณาออนไลน์นั้น จากการศึกษาประเทศไทยมีการรายงาน
ผลการเงินของการโฆษณาส่ือออนไลน์ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2562 การโฆษณาในส่ือออนไลน์มี
มูลค่าถึง 17,518 ลา้นบาท  และการโฆษณาออนไลน์มีแนวโนม้ท่ีจะสูงข้ึนเร่ือย ๆ ในอนาคต ทั้งน้ี 
แมจ้ะไม่ปรากฏขอ้มูลของจ านวนงบประมาณท่ีชดัเจนของแต่ละบริษทัท่ีใช้ในการโฆษณาบนส่ือ
ออนไลน์ แต่ 1 ใน 10 บริษทัท่ีมียอดการใชเ้งินโฆษณาสูงสุดปรากฏรายช่ือของบริษทัผูผ้ลิตอาหาร
และเคร่ืองด่ืม6 นอกจากน้ี ยงัปรากฏขอ้มูลว่าการโฆษณาทางช่องทางออนไลน์เป็นการโฆษณาท่ี
บริษทัผูผ้ลิตขนมมีแนวโนม้ท่ีจะใหค้วามสนใจมากยิง่ข้ึนอีกดว้ย7 
 การขยายตวัของการโฆษณาในส่ือออนไลน์สอดคลอ้งกบัการขยายตวัของเด็กและเยาวชน
กับการใช้ ส่ืออิน เทอร์เน็ต ท่ีจากการส ารวจการใช้ อินเทอร์เน็ตโดยใช้คอมพิวเตอร์ และ
โทรศพัทมื์อถือของประชากรอาย ุ6 ปีข้ึนไป ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ระหวา่งปี 2554-2558 พบวา่ ผูใ้ช้
คอมพิวเตอร์มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนจาก ร้อยละ 32.0 (จ านวน 19.9 ล้านคน) เป็นร้อยละ 34.9 (จ านวน 
21.8 ล้านคน) ผูใ้ช้อินเทอร์เน็ตเพิ่มข้ึน จากร้อยละ 23.7 (จ านวน 14.8 ล้านคน) เป็นร้อยละ 39.3 
(จ านวน 24.6 ลา้นคน) ผูใ้ช้โทรศพัทมื์อถือเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 66.4 (จ านวน 41.4 ลา้นคน) เป็นร้อย
ละ 79.3 (จ านวน 49.6 ลา้นคน) เม่ือพิจารณาการใช้อินเทอร์เน็ตตามกลุ่มอายุต่าง ๆ พบวา่ กลุ่มอาย ุ
15-24 ปี มีสัดส่วนการใช้อินเทอร์เน็ตสูงท่ีสุด ร้อยละ 76.8 รองลงมาคือ กลุ่มอายุ 25-34 ปีร้อยละ 
60.1 กลุ่มอายุ 6-14 ปี ร้อยละ 58.0 กลุ่มอายุ 35-49 ปี ร้อยละ 31.8 และในกลุ่มอายุ 50 ปีข้ึนไป ร้อย
ละ 9.68  

                                                           
6 บริษทั วจิยัการตลาดนีลเส็น [Online], available URL: https://www.nielsen.com/th/th/.  
7 หน่ึงในแบรนดข์นมขบเค้ียวท่ีโดดเด่นจากท าหนงัโฆษณาไดส้นุก สะทอ้นตวัตนและสร้างการรับรู้ได้

เป็นอยา่งดี นัน่คือ คาลบ้ี แบรนดข์นมสัญชาติญ่ีปุ่นท่ีเรารู้จกักนัดี โดยเม่ือกลางปีไดส่้งหนงัโฆษณาเวอร์ชัน่ “บุพ
เพทะเลลึก” ท่ีน ากระแสออเจา้มามิกซ์กบัคาลบ้ีรสหมึกยา่งสาหร่ายแบบญ่ีปุ่น ไดอ้ยา่งลงตวั ซ่ึงหลงัจากท่ีปล่อย
ตวัหนงัออกไปก็ไดรั้บกระแสตอบรับอยา่งท่วมทน้ 

แต่คาลบ้ีไม่หยดุแค่น้ี ล่าสุดไดส้ร้างมิติใหม่ใหก้บัวงการ Digital Soundcheck และวงการโฆษณา โดยน า
จุดเด่นของสินคา้ ความกรอบ อร่อย มาน าเสนอผ่านภาพยนตร์โฆษณาท่ีนอกจากจะฉายในโรงภาพยนตร์แลว้ ยงั
เป็นคร้ังแรกของเมืองไทยท่ีท า Video Soundcheck ผ่านช่องทางมีเดีย ไม่ว่าจะเป็น LineTV, Viu.com และ 
Youtube [Online], available URL: https://marketeeronline.co/archives/87257. 

8 ส านักสถิติเศรษฐกิจและสังคม และส านักงานสถิติแห่งชาติ, สรุปผลท่ีส าคัญ ส ารวจการมีการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารในครัวเรือน พ.ศ.2558 

https://www.nielsen.com/th/th/
https://marketeeronline.co/archives/87257
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 ผลส ารวจปีพ.ศ. 2561 (ไตรมาส 1) ผลการส ารวจประชากรอายุ 6 ปีข้ึนไป ประมาณ 63.3 
ลา้นคนพบวา่มีผูใ้ชค้อมพิวเตอร์ 17.9 ลา้นคน (ร้อยละ 28.3) ผูใ้ชอิ้นเทอร์เน็ต 36.0 ลา้นคน (ร้อยละ 
56.8) และผูใ้ชโ้ทรศพัทมื์อถือ 56.7 ลา้นคน (ร้อยละ 89.6) เม่ือพิจารณาการใชอิ้นเทอร์เน็ตตามกลุ่ม
อายตุ่าง ๆ พบวา่ กลุ่มอายุ 15-24 ปี มีการใชอิ้นเทอร์เน็ตสูงท่ีสุด ร้อยละ 91.4 รองลงมาคือ กลุ่มอาย ุ
25-34 ปี ร้อยละ 84.4 กลุ่มอายุ 6-14 ปี ร้อยละ 69.6 กลุ่มอายุ 35-49 ปี ร้อยละ 62.1 และในกลุ่มอาย ุ
50 ปีข้ึนไป ร้อยละ 21.29 และการส ารวจในปีพ.ศ. 2561 (ไตรมาส 4) ในจ านวนประชากรอายุ 6 ปี
ข้ึนไป ประมาณ  63.4 ล้านคน พบว่า มีผู ้ใช้คอมพิวเตอร์ 17.2 ล้านคน (ร้อยละ 27.2) และผูใ้ช้
อินเทอร์เน็ต 38.5 ลา้นคน (ร้อยละ 60.8) เม่ือพิจารณาการใช้อินเทอร์เน็ตตามกลุ่มอายุต่าง ๆ ในปี 
2558-2561 พบวา่ ทุกกลุ่มอายมีุแนวโนม้การใชอิ้นเทอร์เน็ตสูงข้ึน10  
 จากผลส ารวจดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่ากลุ่มผูใ้ช้อินเทอร์เน็ตท่ีเป็นเด็กและเยาวชนมี
สัดส่วนเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี โดยกลุ่มเยาวชนอายุ 15-24 ปี เป็นกลุ่มท่ีใช้อินเทอร์เน็ตมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ กลุ่มเด็กท่ีมีอายุ 6 – 14 ปี ดว้ยการขยายตวัของการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมในส่ือ
ออนไลน์ท่ีสอดคล้องกับการขยายตัวของเด็กท่ีใช้อินเทอร์เน็ต ส่งผลให้เกิดอิทธิพลของส่ือ
อินเทอร์เน็ตกับการบริโภคของเด็กและเยาวชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้11 ดังนั้ น การควบคุมการ

                                                           
9 ส านกังานสถิติแห่งชาติ, สรุปผลท่ีส าคญั การส ารวจการมีการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร

ในครัวเรือน พ.ศ.2561 (ไตรมาส 1) 
10 ส านักงานสถิติแห่งชาติ, สรุปผลท่ีส าคัญ การส ารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารในครัวเรือน พ.ศ.2561 (ไตรมาส 4) 
           11 ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการบริโภคอาหารฟาสตฟ์ู้ด ของวยัรุ่นจงัหวดันนทบุรี พบวา่การ
โฆษณาเผยแพร่ผ่านส่ือต่างๆอย่างต่อเน่ือง และน่าสนใจ เช่น ผ่านส่ือโทรทศัน์ อินเทอร์เน็ต เป็นตน้ ส่งผลต่อ
ปัจจยัการบริโภคอาหารฟาสฟู้ด หรือกรณีงานศึกษาพฤติกรรมการบริโภคอาหารของวยัรุ่นไทย ผลกระทบและ
แนวทางแกไ้ข พบวา่ ปัจจยัส่ือ คือ เคร่ืองมือหรือส่ิงเร้าท่ีมีอิทธิพลท าใหเ้กิดพฤติกรรมการบริโภคอาหาร โดยส่ือท่ี
มีผลต่อพฤติกรรมการบริโภค ได้แก่ ส่ือบุคคล และส่ือโฆษณาท่ีได้รับจากทางวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ ์
นิตยสาร และอินเทอร์เน็ต ประกอบกบัการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคอาหารของเด็กปฐมวยัในโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร พบวา่ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นอาหารจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์โฆษณาส่งผลต่อการบริโภค ถึง
ร้อยละ 2911 หรือกรณีการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคอาหารของวยัรุ่นในจงัหวดัสงขลา พบวา่ อิทธิพลของส่ือ
โฆษณา ซ่ึงรวมถึงการน าเสนอขอ้มูล ข่าวสาร หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของส่ือโฆษณา ทั้งทางวิทย ุโทรทศัน์ นิตยสาร 
และคอมพิวเตอร์ มีส่วนช้ีน า ชกัจูง โนม้นา้วให้วยัรุ่นเกิดการเปล่ียนแปลงในดา้นความคิด ความเช่ือเก่ียวกบัการ
ตดัสินใจเลือกบริโภคอาหาร  

นอกจากน้ีมีการศึกษาเร่ือง การส่ือสารการตลาดอาหารและเคร่ืองด่ืมบนเฟสบุ๊คส าหรับเด็กและเยาวชน
ไทย ปรากฏผลการศึกษาวา่กลยุทธ์การส่ือสารการตลาดอาหารและเคร่ืองด่ืมบนเฟสบุ๊คอย่างสร้างสรรค์ ไดแ้ก่ 
การประชาสัมพนัธ์ (การสร้างปฏิสัมพนัธ์ระหว่างแอดมิน และสมาชิกของแฟนเพจดว้ยการชวนคุย และการ
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โฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมในส่ือออนไลน์จึงมีความจ าเป็นเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีเป็นเด็กและ
เยาวชน 
 เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการโฆษณาอาหาร ไดแ้ก่ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (2534) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  ประกาศส านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลกัเกณฑ์การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2561 และมาตรการการก ากบั
ตนเองของภาคอุตสาหกรรมของสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย รวมถึงกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัส่ือ ได้แก่ พระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
กระท าผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 พบว่า ประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ีควบคุมการโฆษณา
อาหารท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพของเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะท่ีมีสภาพบงัคบั และการควบคุม
ก ากบัเน้ือหาของการโฆษณายงัไม่ครอบคลุมมิติของการโฆษณาออนไลน์ท่ีมีรูปแบบท่ีหลากหลาย
กวา่การโฆษณาในรูปแบบเดิม ดงันั้น การควบคุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมจึงไม่มีมาตรการ
ควบคุม และการบงัคบัท่ีเป็นรูปธรรมท่ีครอบคลุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมในส่ือออนไลน์ 
 ดงันั้น ท่ามกลางสภาวะการณ์ปัจจุบนัท่ีประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายควบคุมการโฆษณา
ส าหรับเด็กและเยาวชนในสินค้าประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืมเป็นการเฉพาะท่ีมีสภาพบังคับ 12 

                                                                                                                                                                       

สนทนาในเชิงตลกขบขนั เพ่ือสร้างความเป็นมิตรและใกลชิ้ดกบักลุ่มสมาชิกแฟนเพจ รวมถึงการโฆษณาอาหารท่ี
ใชพ้รีเซ็นเตอร์ท่ีเป็นดาราดงั คนท่ีมีช่ือเสียง การ์ตูน ในส่วนของเน้ือหาในโฆษณามุ่งเน้นเร่ืองการส่งเสริมให้
บริโภคเกินความจ าเป็น การบริโภคแทนอาหารม้ือหลกั การใชค้  าท่ีท าให้รู้สึกว่าราคาถูกลง และเน้ือหาส่อไป
ในทางเพศซ่ึงไม่เหมาะสมกบัเด็ก โดยการส่ือสารการตลาดดงักล่าวเป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเกิดความ
ตอ้งการบริโภคได ้ 

12 กฎหมายไทยมีการควบคุมก ากบัการโฆษณาอาหารโดยการให้ขออนุญาตการโฆษณาต่อส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และมีการควบคุมก ากบัหลงัการโฆษณา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 
2522  ท่ีมีการติดตามหลงัจากมีการโฆษณาสินคา้หรือบริการทุกชนิดผา่นส่ือโฆษณาทุกประเภท ไดแ้ก่  

(1) ขอ้ความท่ีเป็นเท็จหรือเกินความจริง โดยมีการอวดอา้งสรรพคุณของสินคา้และบริการโดยไม่มีขอ้
พิสูจน์ในเชิงสถิติหรือวทิยาศาสตร์ท่ีเป็นท่ียอมรับได ้หรืออวดอา้งสรรพคุณท่ีสินคา้และบริการนั้นไม่มีอยูจ่ริง 

(2) ขอ้ความท่ีท าใหเ้กิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ 
(3) ขอ้ความท่ีเป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มให้มีการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมหรือ

น าไปสู่ความเสิอมเสียในวฒันธรรมของชาติ 
(4) ขอ้ความท่ีจะท าใหเ้กิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชน 
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ประกอบกบัความตระหนักถึงสุขภาพท่ีดีของเด็กและเยาวชนตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ 
รวมถึงกระแสของการตลาดดา้นโฆษณาท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก ดว้ยแนวโน้มการโฆษณาใน
รูปแบบออนไลน์ท่ีสูงข้ึน การเข้าถึงส่ืออินเทอร์เน็ตท่ีเพิ่มข้ึนของเด็กและเยาวชน ซ่ึงพื้นท่ีการ
โฆษณาออนไลน์กลายเป็นพื้นท่ีโฆษณาท่ีส าคญัท่ีเด็กจ านวนมากสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย13 ส่งผล
ให้การควบคุมก ากบัการโฆษณาในสินคา้ประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืมจ าเป็นท่ีตอ้งพฒันากฎหมาย 
เพื่อใหเ้ท่าทนั และครอบคลุมกลยทุธ์ของการโฆษณาท่ีมีรูปแบบหลากหลายในส่ือออนไลน์  
 งานวิจยัฉบบัน้ีจึงเกิดข้ึน เพื่อศึกษาความเป็นมาในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการ
โฆษณาสินคา้ประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืมในโลกออนไลน์ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายไทย
ท่ีเก่ียวขอ้ง แนวทางความร่วมมือระหวา่งประเทศในการควบคุมการโฆษณา มาตรการของประเทศ
ท่ีเลือกศึกษา เพื่อน าไปสู่วิเคราะห์ และเสนอแนะการพฒันามาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
การโฆษณาสินคา้อาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีครอบคลุมการโฆษณาในส่ือออนไลน์ส าหรับประเทศไทย 
เพื่อให้กฎหมายไทยมีความทนัสมยั เท่าทนั และเหมาะสมกบัโลกยุคออนไลน์เช่นในปัจจุบนัอนั

                                                                                                                                                                       

(5) ขอ้ความอย่างอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง กล่าวคือ มีกฎกระทรวงท่ีระบุวิธีการโฆษณาหรือห้าม
โฆษณาในรายละเอียดปลีกยอ่ยทางเทคนิค เช่น การโฆษณาท่ีอา้งอิงสถาบนัพระมหากษตัริย ์การโฆษณาลด แลก 
แจก แถม เส่ียงโชค และชิงรางวลั เป็นตน้ 

นอกจากน้ีการโฆษณาอาหารปรากฏประกาศคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลกัเกณฑก์ารโฆษณา
อาหาร พ.ศ. 2561 ซ่ึงไม่ปรากฏหลกัเกณฑ์เฉพาะในการควบคุมโฆษณาสินคา้ประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืมมี
ผลกระทบต่อสุขภาพเด็กหรือเยาวชนโดยตรง  

ส าหรับสินค้าอาหารท่ีมีไซเดียม ไขมัน หรือน ้ าตาลสูง ปัจจุบันมีการควบคุมฉลากตามประกาศ
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ค าช้ีแจงประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 394 (พ.ศ. 2561) ออก
ตามความในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เร่ือง อาหารท่ีตอ้งแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลงังาน น ้ าตาล 
ไขมนั และโซเดียมแบบจีดีเอ 

ทั้งน้ีในประเด็กของส่ือออนไลน์ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของ
เด็กคือ พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลเด็กเป็นการทั่วไป โดย
หลกัเกณฑก์ารคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว ใหค้วามคุม้ครองเด็กจากการโฆษณา
และการเผยแพร่ขอ้มูลส่วนบุคคลเท่านั้น ดงันั้นจึงไม่ไดมี้บริบทถึงการโฆษณาสินคา้ในตลาดดิจิตอลท่ีมีอิทธิพล
ต่อเด็ก 

13 Emma Jane Boyland, Rosa Whalen, “Food advertising to children and its effects on diet: review of 
recent prevalence and impact data,” Pediatric Diabetes 16 (2015): 331–337: 335-336 and Mary Story* and 
Simone French, “Food Advertising and Marketing Directed at Children and Adolescents in the US,” 
International Journal of Behavioral Nutrition and Physical Activity, (2004): 8-9. 
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เป็นการด าเนินการสนับสนุนยุทธศาสตร์แห่งชาติ พัฒนาทุนมนุษย์ และเป็นการส่งเสริมการ
คุม้ครองสุขภาพของเด็กและเยาวชนใหมี้ประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน  

 
1.2 วตัถุประสงค์กำรวจัิย 
 
 1) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการโฆษณา
สินคา้ประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืม ไดแ้ก่ ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม ทฤษฎีการพิจารณาก่อนเช่ือ 
แนวคิดสิทธิอธิปไตยทางอาหาร แนวคิดเก่ียวกบัการแทรกแซงการประกอบธุรกิจโดยรัฐเพื่อการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค แนวคิดเก่ียวกบัการโฆษณาแฝง และแนวคิดความรับผดิชอบต่อสังคม 
 2) เพื่ อ ศึกษาถึงการคุ้มครองผู ้บ ริโภคด้านโฆษณาตามกฎหมายของไทย ได้แ ก่ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (2534) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ประกาศส านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลักเกณฑ์การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2561 จรรยาบรรณแห่ง
วิชาชีพโฆษณา แนวทางปฏิบัติด้านการโฆษณาสินค้าประเภทอาหารและขนมขบเค้ียวท่ีมี
กลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กโดยสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย  
 3) เพื่อศึกษาแนวทางระหว่างประเทศ กลุ่มประเทศ และประเทศท่ีเลือกศึกษากับการ
ควบคุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมเพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชน ไดแ้ก่ แนวทางของอนุสัญญา
ว่าดว้ยสิทธิเด็ก องค์การอนามยัโลก แนวทางการสร้างความร่วมมือภายในสหภาพยุโรปเพื่อการ
คุ้มครองผูบ้ริโภคเด็กและเยาวชนการควบคุมก ากับการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืม (The EU 
Pledge) และแนวทางของประเทศท่ีเลือกศึกษา ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ
สาธารณรัฐเกาหลีใต ้
 4) เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะการพฒันามาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการโฆษณา
ออนไลน์ในสินคา้ประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีจูงใจ หรือโน้มน้าวใจเด็กและเยาวชนให้เกิดการ
บริโภคอาหารท่ีมีไขมนั น ้าตาล หรือโซเดียมสูง 
 
1.3 ขอบเขตกำรวจัิย และกรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 ขอบเขตการวจิยั และกรอบแนวคิดการวจิยัมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
 1.3.1 ขอบเขตกำรวจัิย 
  เพื่อบรรลุวตัถุประสงคก์ารวิจยัขา้งตน้ ผูว้ิจยัก าหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 
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  1.3.1.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
  งานวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีศึกษาเอกสารเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการโฆษณาสินคา้ประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืม ไดแ้ก่ ทฤษฎี
การเรียนรู้ทางสังคม ทฤษฎีการพิจารณาก่อนเช่ือ แนวคิดสิทธิอธิปไตยทางอาหาร แนวคิดเก่ียวกบั
การแทรกแซงการประกอบธุรกิจโดยรัฐเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค แนวคิดเก่ียวกบัการโฆษณาแฝง 
และแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคม และการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นโฆษณาตามกฎหมายของไทย 
ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ประกาศ
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลกัเกณฑ์การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2561 จรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพโฆษณา แนวทางปฏิบติัด้านการโฆษณาสินคา้ประเภทอาหารและขนมขบเค้ียวท่ีมี
กลุ่มเป้าหมายเป็นเด็ก โดยสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย 
                          ประกอบกบัการศึกษาถึงแนวทางระหว่างประเทศ กลุ่มประเทศ และประเทศท่ี
เลือกศึกษากับการควบคุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมเพื่อคุ้มครองเด็กและเยาวชน ได้แก่ 
แนวทางของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก แนวทางขององค์การอนามยัโลก แนวทางการสร้างความ
ร่วมมือภายในสหภาพยโุรปเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภคเด็กและเยาวชน การควบคุมก ากบัการโฆษณา
อาหารและเคร่ืองด่ืม (The EU Pledge) และแนวทางของประเทศท่ีเลือกศึกษา ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐเกาหลี 
                          นอกจากน้ียงัมีการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตวัอย่าง 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มตวัแทนของ
ภาครัฐ กลุ่มองค์กรภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณา หรือเด็ก กลุ่มองค์กรท่ีไม่ใช่ภาครัฐซ่ึงมี
ส่วนเก่ียวขอ้ง (NGOs) และกลุ่มนกัวชิาการดา้นกฎหมาย นิเทศศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์  
  1.3.1.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ 
  การวิจยัมีขอบเขตการศึกษาในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และจงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งมีถ่ินท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ครอบคลุม 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
  (1) กลุ่มตัวแทนของภาครัฐ  เช่น กระทรวงดิจิตอลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
กระทรวงสาธารณสุข ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ส านกังานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
  (2) กลุ่มองคก์รภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณา หรือเด็ก เช่น สมาคมโฆษณา
แห่งประเทศไทย สมาคมโฆษณาดิจิทลั 
  (3) กลุ่มองค์กรท่ีไม่ใช่ภาครัฐซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้ง (NGOs) เช่น สถาบนัส่ือเด็กและ
เยาวชน มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค และ 
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  (4) กลุ่มนักวิชาการด้านกฎหมาย นิเทศศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ เช่น อาจารย์
มหาวทิยาลยั นกัวจิยั 

 
 1.3.2 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 ปัญหาเด็กและเยาวชนจากภาวะโลกอว้น หรือภาวะน ้ าหนกัเกินเป็นปัญหาท่ีไทยก าลงัเผชิญ 
ซ่ึงปัจจยัส าคญัท่ีการส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั น ้ าตาล หรือ
โซเดียมสูงนั้น คือ การโฆษณาในส่ือออนไลน์ แต่ยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีให้การควบคุมการ
โฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั น ้ าตาล และโซเดียมสูงท่ีครอบคลุมถึงการโฆษณาในส่ือ
ออนไลน์ จึงเป็นข้อจ ากดัของกฎหมายในการคุ้มครองผูบ้ริโภคเด็กจากการโฆษณาอาหารและ
เคร่ืองด่ืมท่ีมีไขมนั โซเดียม หรือน ้าตาลสูง 
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1.4  ระเบียบวธีิกำรวจัิย 

แนวคิดทฤษฎ ี
1.ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม 
2.ทฤษฎีการพิจารณาก่อนเช่ือ 
3.แนวคิดสิทธิอธิปไตย 
4.แนวคิดเกี่ยวกับการแทรกแซงการ
ประกอบธุรกิจโดยรัฐเพื่อการคุม้ครอง
ผู้บริโภค 
5.แนวคิดเกี่ยวกับการโฆษณาแฝง 
6.แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคม 
 

มาตรการทางกฎหมาย 
1.กฎหมายไทย และแนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับทางอาหาร 
   1.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
   1.2 กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (2534) ออกตามความในพระราชบญัญตัิ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
   1.3 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
   1.4 ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลักเกณฑ์
การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2561 
   1.5 แนวปฏิบัติของสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย 
   1.6 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. 2551  
   1.7 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 
2562 
   1.8 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 
2560 
2.แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการควบคุมการโฆษณา 
เพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 2.1. แนวทางของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
 2.2. แนวทางขององค์การอนามัยโลกกับการคุ้มครองผู้บริโภคเด็กและ
เยาวชนในการควบคุมก ากับการโฆษณาอาหารและเครื่องดื่ม 
 2.3. แนวทางขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการ
พัฒนากับการควบคุมการโฆษณาออนไลน ์
2.4. แนวทางการสร้างความร่วมมอืภายในสหภาพยุโรปเพื่อการ 
คุ้มครองผู้บริโภคเด็กและเยาวชนการควบคุมก ากับการโฆษณาอาหาร
และเครื่องดื่ม (The EU Pledge) 
 

 

ประเด็นปัญหาที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
1. วิเคราะห์นิยามค าว่า อาหารและ
เครื่องดื่ม และนิยามสื่อโฆษณาที่
ควบคุม 
2. วิเคราะห์การควบคุมการโฆษณา
อาหารและเครื่องดื่มที่ครอบคลุมถึงสื่อ
ออนไลน ์
3. วิเคราะห์การก าหนดนยิามการ
โฆษณาทีมุ่่งเป้าไปท่ีเด็ก 
4. วิเคราะห์การก าหนดอายุของเด็ก
และเยาวชนที่ได้รับความคุ้มครอง 
5. วิเคราะห์มาตรการบังคับกรณีทีม่ีการ
ฝ่าฝืนการควบคุม 
6. วิเคราะห์การประเมินผล และการ
ร้องเรียน 
7. วิเคราะห์มาตรการเสรมิอื่น ๆ เพื่อ
ลดข้อจ ากัดของสื่อท่ีไร้พรมแดน 
8. วิเคราะห์หน่วยงานทีร่ับผดิชอบ 

 

มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครอง

ผู้บริโภคเด็กจากการโฆษณาอาหารและ

เคร่ืองด่ืมที่มีไขมัน โซเดียม หรือน ้าตาล

สูงในโลกออนไลน ์

 

มาตรการของประเทศท่ีเลือก

ศึกษา ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราช

อาณาจักร และสาธารณรัฐเกาหล ี
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          การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
และสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ช่ียวชาญ และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
 ขั้นตอนที่ 1 กำรศึกษำถึงควำมเป็นมำ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองเด็กและ
เยำวชนจำกกำรโฆษณำสินค้ำประเภทอำหำรและเคร่ืองด่ืมในโลกออนไลน์  

1.1) เป็นการวิจัยข้อมูลเอกสาร โดยศึกษา และรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องจากหนังสือ 
งานวจิยั ตวับทกฎหมาย ต ารา วารสาร บทความท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น 
Google, Google Books, Google Scholar, Thailis, Scopus, Springer Link เป็นตน้  

1.2) เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการบนัทึกเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการโฆษณาสินคา้ประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืมในโลก
ออนไลน ์

1.3) เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นภาษาไทย และภาษาองักฤษ โดยสืบคน้หนงัสือ งานวิจยั ตวั
บทกฎหมาย ต ารา วารสาร บทความท่ีเก่ียวข้อง และข้อมูลจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ตท่ีเผยแพร่
ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ถึงปัจจุบนั รวมถึงเอกสารท่ีผูเ้ช่ียวชาญแนะน า ทั้งน้ี
วิธีการสืบคน้จะด าเนินการสืบคน้จากตน้ฉบบั ส าเนา หรือสืบคน้จากการอา้งอิงต่อไปในเอกสารท่ี
พบ (Hand Search) 

1.4) วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ธีิการตีความ 
 ขั้นตอนที ่2 กำรศึกษำถึงกำรคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนโฆษณำตำมกฎหมำยของไทย  
 2.1) เป็นการวจิยัขอ้มูลเอกสาร โดยศึกษา และรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากหนงัสือ งานวจิยั 
ตวับทกฎหมาย ต ารา วารสาร บทความท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น Google, 
Google Books, Google Scholar, Thailis, Scopus, Springer Link เป็นตน้ 
 2.2) เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการบนัทึกเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายไทย และแนวปฏิบติั
ของภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืม และกฎหมายไทยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่ือออนไลน์ 
 2.3) เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นภาษาไทย และภาษาองักฤษ โดยสืบคน้หนงัสือ งานวิจยั ตวั
บทกฎหมาย ต ารา วารสาร บทความท่ีเก่ียวข้อง และข้อมูลจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ตท่ีเผยแพร่
ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ถึงปัจจุบนั รวมถึงเอกสารท่ีผูเ้ช่ียวชาญแนะน า ทั้งน้ี
วิธีการสืบคน้จะด าเนินการสืบคน้จากตน้ฉบบั ส าเนา หรือสืบคน้จากการอา้งอิงต่อไปในเอกสารท่ี
พบ (Hand Search) 
 2.4) วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ธีิการเปรียบเทียบ 
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 ขั้นตอนที่ 3 กำรศึกษำถึงแนวทำง และควำมตกลงระหว่ำงประเทศในกำรควบคุมกำร
โฆษณำ เพ่ือคุ้มครองเด็กและเยำวชน และมำตรกำรของประเทศที่เลือกศึกษำกับกำรคุ้มครอง
ผู้บริโภคเด็กและเยำวชนในกำรควบคุมก ำกบักำรโฆษณำอำหำรและเคร่ืองด่ืมในโลกออนไลน์ 
 3.1) เป็นการวจิยัขอ้มูลเอกสาร โดยศึกษา และรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากหนงัสือ งานวจิยั 
ตวับทกฎหมาย ต ารา วารสาร บทความท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น Google, 
Google Books, Google Scholar, Thailis, Scopus, Springer Link เป็นตน้ 
 3.2) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการบันทึกเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับแนวทาง และความตกลง
ระหว่างประเทศในการควบคุมการโฆษณา เพื่อคุ้มครองเด็กและเยาวชน รวมถึงมาตรการของ
ประเทศท่ีเลือกศึกษากับการคุม้ครองผูบ้ริโภคเด็กและเยาวชนในการควบคุมก ากับการโฆษณา
อาหารและเคร่ืองด่ืมในโลกออนไลน์  
 3.3) เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นภาษาไทย และภาษาองักฤษ โดยสืบคน้หนงัสือ งานวิจยั ตวั
บทกฎหมาย ต ารา วารสาร บทความท่ีเก่ียวข้อง และข้อมูลจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ตท่ีเผยแพร่
ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ถึงปัจจุบนั รวมถึงเอกสารท่ีผูเ้ช่ียวชาญแนะน า ทั้งน้ี
วิธีการสืบคน้จะด าเนินการสืบคน้จากตน้ฉบบั ส าเนา หรือสืบคน้จากการอา้งอิงต่อไปในเอกสารท่ี
พบ (Hand Search)  
 3.4) วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้การจดักลุ่มขอ้มูล (Thematic Analysis) แลว้เปรียบเทียบความ
เหมือนและความแตกต่างของมาตรการ 
 ขั้นตอนที่ 4 วิเครำะห์ และเสนอแนะแนวทำงของกฎหมำยเฉพำะในกำรคุ้มครองผู้บริโภค
เด็กและเยำวชนด้ำนกำรโฆษณำที่ครอบคลุมถึงส่ือออนไลน์ในสินค้ำประเภทอำหำรและเคร่ืองด่ืม
ส ำหรับประเทศไทย 
 4.1) รวบรวม และวเิคราะห์ผลจากการวเิคราะห์ขอ้มูลเอกสาร (ขั้นตอนท่ี 1-3) และ 
 4.2) เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์           
  4.2.1) ผู้เข้ำร่วมวจัิย 
  ผูว้ิจยัก าหนดผูเ้ขา้ร่วมวิจยัเพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลสัมภาษณ์ จ านวน 4 
กลุ่ม รวม 15 คน 
  กลุ่มตวัแทนของภาครัฐ  เช่น กระทรวงดิจิตอลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมกระทรวง
สาธารณสุข ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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  กลุ่มองค์กรภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณา หรือเด็ก เช่น สมาคมโฆษณา
แห่งประเทศไทย สมาคมโฆษณาดิจิทลั 
  กลุ่มองค์กรท่ีไม่ใช่ภาครัฐซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้อง (NGOs) เช่น สถาบันส่ือเด็กและ
เยาวชน มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค และ 
  กลุ่มนักวิชาการด้านกฎหมาย นิเทศศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ เช่น อาจารย์
มหาวทิยาลยั นกัวจิยั 
  4.2.2) กลุ่มตัวอย่ำง 
  ผูว้ิจยัเลือกกลุ่มตวัอย่างจากประชากรโดยใช้เทคนิคการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อเป็นผู ้ให้ข้อมูลหลัก (Key-Information) และผู ้วิจ ัยใช้
เทคนิค Snowball Sampling เพื่อให้เกิดการแนะน าผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีต่อเน่ืองท าให้ไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญในประเด็นท่ีท าการศึกษาอยา่งแทจ้ริง และด าเนินการเช่นน้ีเร่ือยไปจนกวา่จะ
ไดข้อ้มูลท่ีอ่ิมตวั รวมจ านวนกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 15 คน ดงัน้ี 
  กลุ่มท่ีหน่ึง ตวัแทนของภาครัฐ เช่น กระทรวงดิจิตอลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
กระทรวงสาธารณสุข ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ส านกังานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  
  กลุ่มท่ีสอง องค์กรภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกบัการโฆษณา หรือเด็ก เช่น สมาคม
โฆษณาแห่งประเทศไทย สมาคมโฆษณาดิจิทลั 
  กลุ่มท่ีสาม องค์กรท่ีไม่ใช่ภาครัฐซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้อง (NGOs) เช่น ผูผ้ลิตอาหาร 
หรือเคร่ืองด่ืม สถาบนัส่ือเด็กและเยาวชน มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค 
  กลุ่มท่ีส่ี นักวิชาการด้านกฎหมาย นิเทศศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์  เช่น อาจารย์
มหาวทิยาลยั นกัวจิยั 
  4.2.3) เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรสัมภำษณ์เชิงลกึ 
  ผูว้ิจยัใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) สอดคล้องกับ
แนวคิด ทฤษฎี และวตัถุประสงค์การวิจยั โดยใชข้อ้ค าถามปลายเปิด (Open-Ended Question) ท่ีได้
สังเคราะห์มาจากการศึกษาคน้ควา้ และวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารวิชาการ โดยมีประเด็นขอ้ค าถาม
ส าคญัสอดคลอ้งกบัการเก็บขอ้มูล 7 ประเด็น ดงัน้ี 
   4.2.3.1) ค  าถามเก่ียวกับนิยามค าว่า อาหารและเคร่ืองด่ืม และนิยามส่ือ
โฆษณาท่ีควบคุม 
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   4.2.3.2) ค  าถามเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมในส่ือ
ออนไลน ์
   4.2.3.3) ค  าถามเก่ียวกบัการก าหนดนิยามการโฆษณาท่ีมุ่งเป้าไปท่ีเด็ก 
   4.2.3.4) ค  าถามเก่ียวกบัการก าหนดอายุของเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บความ
คุม้ครอง 
   4.2.3.5) ค  าถามเก่ียวกบัมาตรการบงัคบักรณีท่ีมีการฝ่าฝืนการควบคุม 
   4.2.3.6) ค  าถามเก่ียวกบัการประเมินผล และการร้องเรียน 
   4.2.3.7) ค  าถามเก่ียวกบัมาตรการเสริมอ่ืน ๆ เพื่อลดขอ้จ ากดัของส่ือท่ีไร้
พรมแดน 
   4.2.3.8) ค  าถามเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
   ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้ิจยัใช้วิธีการจด
บนัทึกเคร่ืองบนัทึกเสียง และน ามาบนัทึกในไฟล์คอมพิวเตอร์ท่ีมีการตั้งรหัสผ่าน เพื่อน ามาใช้
ประกอบการวเิคราะห์และตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล 
  4.2.4) กำรตรวจสอบเคร่ืองมือ 
  เม่ือผูว้ิจยัสร้างแบบสัมภาษณ์เสร็จแล้วจะด าเนินการตรวจสอบเคร่ืองมือการ
สัมภาษณ์เพื่อให้มัน่ใจว่าจะสามารถน าไปใช้ด้วยมาตรฐานเดียวกัน (Standardized Open-Ended 
Interview Question) โดยใหผู้เ้ช่ียวชาญพิจารณาจากนั้นน าไปทดลองสัมภาษณ์  
  4.2.5) กำรหำควำมเช่ือมั่น 
  เม่ือปรับปรุงแบบสัมภาษณ์จากการหาความตรงเรียบร้อยแล้ว ผูว้ิจยัจะน าแบบ
สัมภาษณ์ไปด าเนินการหาความเช่ือมัน่ โดยการน าแบบสัมภาษณ์ไปทดลองสัมภาษณ์ (Try Out) กบั
กลุ่มตวัอย่างบางกลุ่มเพื่อวดัความเขา้ใจในขอ้ค าถาม และด าเนินการปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ให้
เหมาะสม พร้อมท่ีจะน าไปเป็นเคร่ืองมือส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกอยา่งสมบูรณ์ 
  4.2.6) กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
  ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมด้วยเคร่ืองมือการวิจยัจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
Depth Interview) มาบันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ในลักษณะเชิงพรรณนา (Descriptive) และ
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยวธีิการตีความ 
  4.2.7) กำรพทิกัษ์กลุ่มตัวอย่ำง 
  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผูว้จิยัจดัท าเอกสารค าช้ีแจงส าหรับกลุ่ม
ตวัอยา่ง (Information Sheet) แนบไปพร้อมแบบสัมภาษณ์ โดยผูว้ิจยัอธิบายรายละเอียดในเอกสาร
ค าช้ีแจงอีกคร้ัง พร้อมขอความสมคัรใจจากกลุ่มตวัอย่างเพื่อลงนามในหนงัสือแสดงความยินยอม
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เขา้ร่วมการวิจยั ทั้งน้ี ผูว้ิจยัตกลงวา่ จะไม่เปิดเผยช่ือของกลุ่มตวัอยา่ง แต่จะรายงานผลในภาพรวม
เท่านั้น และเม่ือเสร็จส้ินการวิจยัแล้ว ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูมี้ส่วนร่วมในการวิจยั ประกอบด้วย 
บนัทึกสรุปการสัมภาษณ์เชิงลึก และไฟล์เสียงการสัมภาษณ์เชิงลึกจะถูกท าลาย ทั้งน้ี กลุ่มตวัอยา่งมี
สิทธิถอนตวัออกจากการวิจยัเม่ือใดก็ไดต้ามความประสงค์ โดยไม่ตอ้งแจง้เหตุผล ซ่ึงการถอนตวั
ออกจากการวจิยันั้น จะไม่มีผลกระทบในทางใด ๆ ต่อกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน        
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
1.4 นิยำมศัพท์/นิยำมศัพท์เชิงปฏิบัติกำร 
 กฎหมำยโฆษณำสินค้ำประเภทอำหำรและเคร่ืองด่ืม คือ กฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ หรือ
เง่ือนไขเก่ียวกบัการโฆษณาสินคา้ประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืม 
 แนวปฏิบัติของภำคธุรกิจเอกชน คือ มาตรการก ากับตนเองของกลุ่มผูผ้ลิตอาหารและ
เคร่ืองด่ืม หรือกลุ่มผูโ้ฆษณาท่ีจดัท าข้อตกลงร่วมกัน และตกลงว่าจะปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ใน
ขอ้ตกลงร่วมกนัดงักล่าว 
 เด็กและเยำวชน คือ บุคคลท่ีมีอายไุม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ 
 อำหำรและเคร่ืองด่ืม คือ อาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีตอ้งแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลงังาน
น ้าตาลไขมนั และโซเดียมแบบจีดีเอ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 394 (พ.ศ. 2561) 
 กำรโฆษณำ คือ การกระท าดว้ยวธีิการใด ๆใหป้ระชาชนเห็นหรือทราบขอ้ความเพื่อ
ประโยชน์ทางการคา้  
 ส่ือออนไลน์ คือ ส่ือดิจิทลัท่ีเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัการทางสังคม (Social Tool) เพื่อใช้
ส่ือสารระหว่างกันในเครือข่ายทางสังคม  (Social Network) ผ่านทางเว็บไซต์ และโปรแกรม
ประยกุตบ์นส่ือใด ๆ ท่ีมีการเช่ือมต่อกบัอินเทอร์เน็ต 
 ผู้ให้บริกำร หมายความวา่  
  (1) ผูใ้ห้บริการแก่บุคคลอ่ืนในการเขา้สู่อินเทอร์เน็ต หรือให้สามารถติดต่อถึงกนั
โดยประการอ่ืน โดยผา่นทางระบบคอมพิวเตอร์ ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการให้บริการในนามของตนเอง 
หรือในนามหรือเพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืน 
  (2) ผูใ้หบ้ริการเก็บรักษาขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืน 
 ผู้ใช้บริกำร หมายความว่า ผูใ้ช้บริการของผูใ้ห้บริการไม่ว่าตอ้งเสียค่าใช้บริการหรือไม่ก็
ตาม 
 
 
 



16 

 

1.5 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 ผลจากการศึกษาวิจยัจะสร้างองค์ความรู้ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคเด็กและเยาวชน 
และน าไปสู่การผลกัดนัการพฒันากฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคเด็กและเยาวชนดา้น
การโฆษณาออนไลน์ในสินคา้ประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืม นอกจากน้ี งานวจิยัฉบบัน้ี เม่ือไดตี้พิมพ์
เผยแพร่ในวารสารวิชาการระดบันานาชาติ หรือระดบัชาติท่ีเป็นท่ียอมรับในวงวิชาการจะเป็นองค์
ความรู้ให้แก่บุคคลทัว่ไปสามารถน างานวิจยัไปใช้อา้งอิงเพื่อประโยชน์ทางดา้นวิชาการ ประกอบ
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการตรากฎหมาย มาตรการ หรือแนวทางใน
การปฏิบติังานเพื่อการควบคุมการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืม เพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชนได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


